VÀI GÓP Ý CHO DỰ THẢO
THÔNG TƯ
Sửa đổi, bổ sung Thông tư số 06/2012/TT-BTC ngày 11/01/2012 

của Bộ Tài chính hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thuế giá trị gia tăng, hướng dẫn thi hành Nghị định số 123/2008/NĐ-CP ngày 08/12/2008 

và Nghị định số 121/2011/NĐ-CP ngày 27/12/2011 của Chính phủ

_____________________

Luật gia Vũ Xuân Tiền

      Chủ tịch Hội đồng thành viên

   Công ty tư vấn VFAM Việt Nam
Việc sửa đổi, bổ sung Thông tư số 06/2012/TT-BTC ngày 11/1/2012 là cần thiết để tháo gỡ khó khăn đã phát sinh  trong thực tế. Tuy nhiên, để đảm bảo tính thống nhất, tính khả thi của văn bản quy phạm pháp luật, xin có một số góp ý sau đây:
1. Việc bổ sung thêm danh mục hàng hoá, dịch vụ không thuộc đối tượng chịu thuế GTGT tại khoản 1 Điều 1 Thông tư sửa đổi.
Luật Thuế GTGT năm 2008 quy định có 25 mục hàng hoá, dịch vụ không chịu thuế GTGT. Nếu so với Luật ban hành năm 1997, danh mục này đã kéo dài hơn khá nhiều. Thông tư lại tiếp tục kéo dài hơn nữa sẽ phá vỡ tính thống nhất của văn bản quy phạm pháp luật. Đề nghị không chạy theo xử lý những vấn đề tình huống theo "tiếng kêu" của các doanh nghiệp như vậy.

2. Về các khoản không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT quy định tại Điều 5 Thông tư 06

Thuế GTGT là thuế gián thu, người tiêu dùng cuối cùng là người chịu thuế. Luật Thuế GTGT và Nghị định của Chính phủ không có điều khoản nào quy định về việc không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT. Quy định như Điều 5 Thông tư 06 có vượt quá phạm vi cho phép? 

Để giải quyết vấn đề này đề nghị làm rõ:

- Những hàng hoá, dịch vụ thuộc diện "Không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT" thuộc trường hợp không chịu thuế GTGT hay thuộc trường hợp chịu thuế GTGT? 
- Nếu là hàng hoá, dịch vụ chịu thuế GTGT, khi phát hành hoá đơn, vẫn phải tính thuế GTGT nhưng lại không phải kê khai,  tính nộp thuế GTGT có là mâu thuẫn? Số thuế GTGT thu được xử lý như thế nào?

- Nếu thấy cần thiết, đề nghị bổ sung vào dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế GTGT, sẽ trình Quốc hội theo dự kiến vào tháng 5 năm 2013 một điều khoản về " Những trường hợp không phải kê khai, tính nộp thuế GTGT".

3. Về những trường hợp không áp dụng mức thuế suất 0%
Đây lại là một "sáng tạo" của Thông tư hướng dẫn. Bởi, theo quy định của Luật Thuế GTGT, hàng hoá, dịch vụ xuất khẩu được áp dụng mức thuế suất 0%, trong khi đó, các hàng hoá, dịch vụ theo quy định tại khoản 3 Điều 1 Thông tư sửa đổi gồm:
- Tái bảo hiểm ra nước ngoài; chuyển giao công nghệ, chuyển nhượng quyền sở hữu trí tuệ ra nước ngoài; chuyển nhượng vốn, cấp tín dụng, đầu tư chứng khoán ra nước ngoài; dịch vụ tài chính phái sinh; dịch vụ bưu chính, viễn thông chiều đi ra nước ngoài (bao gồm cả dịch vụ bưu chính viễn thông cung cấp cho tổ chức, cá nhân trong khu phi thuế quan; cung cấp thẻ cào điện thoại di động đã có mã số, mệnh giá đưa ra nước ngoài hoặc đưa vào khu phi thuế quan); sản phẩm xuất khẩu là tài nguyên, khoáng sản khai thác chưa chế biến thành sản phẩm khác; hàng hoá, dịch vụ cung cấp cho cá nhân không đăng ký kinh doanh trong khu phi thuế quan, trừ các trường hợp khác theo quy định của Thủ tướng Chính phủ;

- Xăng, dầu bán cho xe ô tô của cơ sở kinh doanh trong khu phi thuế quan mua tại nội địa;

- Xe ô tô bán cho tổ chức, cá nhân trong khu phi thuế quan. 
- Các dịch vụ do cơ sở kinh doanh cung cấp cho tổ chức, cá nhân ở trong khu phi thuế quan mà địa điểm cung cấp nằm bên ngoài khu phi thuế quan bao gồm: cho thuê nhà, hội trường, văn phòng, khách sạn, dịch vụ vận chuyển đưa đón người lao động; dịch vụ ăn uống (trừ dịch vụ cung cấp suất ăn công nghiệp, dịch vụ ăn uống trong khu phi thuế quan).

- Các dịch vụ sau cung ứng tại Việt Nam cho tổ chức, cá nhân ở nước ngoài không được áp dụng thuế suất 0% gồm:

+ Thi đấu thể thao, biểu diễn nghệ thuật, văn hóa, giải trí, hội nghị, khách sạn, đào tạo, quảng cáo, du lịch lữ hành;

+ Dịch vụ thanh toán qua mạng.

Các trường hợp không áp dụng thuế suất 0% quy định tại khoản này áp dụng theo thuế suất tương ứng của hàng hoá, dịch vụ khi bán ra, cung ứng trong nước.”
Đó là những hàng hoá, dịch vụ xuất khẩu và coi như xuất khẩu nhưng lại không được áp dụng thuế suất 0%. Điều dó không hợp lý.

Hơn nữa, quy định nêu trên lại không thống nhất với dự kiến  trong dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế GTGT đã hoàn thành và dự kiến sẽ trình Quốc hội vào tháng 5 năm 2013. Cụ thể:

Dự thảo luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế GTGT quy định:

3. Khoản 1 Điều 8 được sửa đổi, bổ sung như sau: 
“1. Mức thuế suất 0% áp dụng đối với hàng hóa, dịch vụ xuất khẩu, vận tải quốc tế và hàng hóa, dịch vụ không chịu thuế giá trị gia tăng quy định tại Điều 5 của Luật này khi xuất khẩu, trừ các trường hợp sau:
- Chuyển giao công nghệ, chuyển nhượng quyền sở hữu trí tuệ ra nước ngoài; 
- Dịch vụ tái bảo hiểm ra nước ngoài; 
- Dịch vụ cấp tín dụng;
- Chuyển nhượng vốn;
- Dịch vụ tài chính phái sinh; 
- Dịch vụ bưu chính, viễn thông; 
- Sản phẩm xuất khẩu là tài nguyên, khoáng sản khai thác chưa qua chế biến quy định tại khoản 23 Điều 5 của Luật này.
Hàng hoá, dịch vụ xuất khẩu là hàng hoá, dịch vụ được tiêu dùng ở ngoài Việt Nam, bao gồm cả tiêu dùng trong khu phi thuế quan và một số dịch vụ cung cấp cho khách hàng nước ngoài theo quy định của Chính phủ.”
4. Về sửa đổi tại  Khoản 4 Điều 14 Mục 1 Chương III 
Khoản 5 Điều 1 Thông tư sửa đổi quy định:

“4. Cơ sở sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng đánh bắt thuỷ, hải sản có tổ chức sản xuất khép kín, hạch toán kết quả sản xuất kinh doanh tập trung có sử dụng sản phẩm ở các khâu sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp; nuôi trồng, đánh bắt thuỷ, hải sản làm nguyên liệu để tiếp tục sản xuất chế biến ra sản phẩm chịu thuế GTGT (bao gồm sản phẩm nông, lâm, thuỷ sản chưa qua chế biến xuất khẩu hoặc sản phẩm đã qua chế biến thuộc đối tượng chịu thuế GTGT) được kê khai, khấu trừ thuế GTGT đầu vào phục vụ cho sản xuất kinh doanh ở tất cả các khâu đầu tư xây dựng cơ bản, sản xuất, chế biến. Trường hợp cơ sở kinh doanh có dự án đầu tư để tiếp tục sản xuất, chế biến và có văn bản cam kết tiếp tục sản xuất sản phẩm chịu thuế GTGT thì được kê khai, khấu trừ thuế GTGT ngay từ giai đoạn đầu tư xây dựng cơ bản. Đối với thuế GTGT đầu vào phát sinh trong giai đoạn đầu tư XDCB, doanh nghiệp đã kê khai, khấu trừ, hoàn thuế nhưng sau đó xác định không đủ điều kiện, khấu trừ, hoàn thuế thì doanh nghiệp phải kê khai, điều chỉnh nộp lại tiền thuế GTGT đã khấu trừ, hoàn thuế. Trường hợp doanh nghiệp không thực hiện điều chỉnh, qua thanh tra, kiểm tra cơ quan thuế phát hiện ra thì cơ quan thuế sẽ thực hiện truy thu, truy hoàn và xử phạt theo quy định. Doanh nghiệp phải hoàn toàn chịu trách nhiệm trước pháp luật về các nội dung đã báo cáo, cam kết giải trình với cơ quan thuế liên quan đến việc khấu trừ, hoàn thuế.

Trường hợp cơ sở có bán hàng hóa là sản phẩm nông, lâm, thuỷ hải sản chưa qua chế biến hoặc mới qua sơ chế thông thường thuộc đối tượng không chịu thuế GTGT thì số thuế GTGT của hàng hóa, dịch vụ mua vào được tính khấu trừ theo tỷ lệ (%) doanh số hàng hóa, dịch vụ chịu thuế GTGT so với tổng doanh số của hàng hóa, dịch vụ bán ra".
Quy định trên lại tiếp tục tạo ra sự thiếu thống nhất về nguyên tắc giũa hàng hoá, dịch vụ chịu thuế GTGT và hàng hoá, dịch vụ không chịu thuế GTGT.
Quy định "Trường hợp cơ sở kinh doanh có dự án đầu tư để tiếp tục sản xuất, chế biến và có văn bản cam kết tiếp tục sản xuất sản phẩm chịu thuế GTGT thì được kê khai, khấu trừ thuế GTGT ngay từ giai đoạn đầu tư xây dựng cơ bản. Đối với thuế GTGT đầu vào phát sinh trong giai đoạn đầu tư XDCB, doanh nghiệp đã kê khai, khấu trừ, hoàn thuế nhưng sau đó xác định không đủ điều kiện, khấu trừ, hoàn thuế thì doanh nghiệp phải kê khai, điều chỉnh nộp lại tiền thuế GTGT đã khấu trừ, hoàn thuế" là thiếu tính khả thi trong thực tế vì thời gian thực hiện dự án đầu tư thường kéo dài. Khả năng các doanh nghiệp bị truy thu, bị phạt theo quy định nêu trên là rất lớn.

Trên đây là một  số ý kiến góp ý cho dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư 06 của Bộ Tài chính. Xin kính chuyển VCCI và Ban soạn thảo tham khảo.
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